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1. OBJETIVOS DE LA PLANIFICACION PROPUESTA Y
PROBLEMATICA SOBRE LA QUE SE ACTUA.

1.1. Marco tedrico y legal del presente Documento Inicial Estratégico
(DIE).

El presente Documento Inicial Estratégico (DIE) se redacta con la finalidad
de solicitar el Inicio de la evaluacidon ambiental y territorial estratégica del
Borrador de la Modificacion del Plan Parcial La Escandella (SAU /I-1), que afecta
al ambito de la Unidad de Ejecucion UE-3 en Agost.

De acuerdo a lo establecido en el art. 52.1 de la TRLOTUP el
procedimiento se iniciara con la presentacion por el érgano promotor ante el
organo sustantivo de la solicitud de inicio de la evaluacion ambiental y territorial
estratégica. Este documento responde a lo establecido en dicho articulo,
incluyendo, dentro de su contenido, expresado de modo sucinto, preliminar y
esquematico, la justificacion de los apartados siguientes:

a) Los objetivos de la planificacion y descripcion de la problematica sobre la
que actua.

b) El alcance, ambito y posible contenido de las alternativas del plan que se
propone.

¢) El desarrollo previsible del plan o programa.

d) Un diagnéstico de la situacion del medio ambiente y del territorio antes de la
aplicacion del plan en el ambito afectado.

e) Sus efectos previsibles en el medio sobre el medio ambiente y sobre los
elementos estratégicos del territorio, tomando en consideracion el cambio
climatico.

f) Su incardinacion en la Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana y su
incidencia en otros instrumentos de la planificacion territorial o sectorial.

Asi mismo, en virtud de lo establecido en el articulo 52.2 de la TRLOTUP,
con la finalidad de justificar la aplicaciéon del procedimiento simplificado de
evaluacion ambiental y territorial estratégica del Borrador de la Modificacion del
Plan Parcial, se incluye dentro de su contenido un apartado especifico en el que
se realiza la justificacion de los siguientes apartados:
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a) La motivacién de la aplicacion del procedimiento simplificado de evaluacion
ambiental y territorial estratégica.

b) Un resumen de los motivos de la seleccion de las alternativas contempladas.
c) Las medidas previstas para prevenir, reducir y, en la medida de lo posible,
compensar, cualquier efecto negativo importante en el medio ambiente y en el
territorio, que se derive de la aplicacion del plan, asi como para mitigar su
incidencia sobre el cambio climatico y su adaptacién al mismo.

d) Una descripcion de las medidas previstas para el seguimiento ambiental del
plan.

El presente documento desarrolla cada uno de los apartados transcritos
anteriormente, con el fin de justificar ante el érgano ambiental y territorial que
resulta de aplicacién el procedimiento simplificado de evaluacién ambiental y
territorial estratégica.

Segun el articulo 6 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacién
Ambiental (en adelante LEAE), estan sometidos a este tipo de evaluacion los
siguientes instrumentos:

Articulo 6. Ambito de aplicacién de la evaluaciéon ambiental estratégica.

1. Seran objeto de una evaluacion ambiental estratégica ordinaria los planes y
programas, asi como sus modificaciones, que se adopten o aprueben por una
Administracion publica y cuya elaboracion y aprobacion venga exigida por una
disposicion legal o reglamentaria o por acuerdo del Consejo de Ministros o del
Consejo de Gobierno de una comunidad auténoma, cuando:

a) Establezcan el marco para la futura autorizaciéon de proyectos legalmente
sometidos a evaluacion de impacto ambiental y se refieran a la agricultura,
ganaderia, silvicultura, acuicultura, pesca, energia, mineria, industria,
transporte, gestion de residuos, gestion de recursos hidricos, ocupacion del
dominio publico maritimo terrestre, utilizacion del medio marino,
telecomunicaciones, turismo, ordenacion del territorio urbano y rural, o del uso
del suelo; o bien,

b) Requieran una evaluacion por afectar a espacios Red Natura 2000 en los
términos previstos en la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural
y de la Biodiversidad.

¢) Los comprendidos en el apartado 2 cuando asi lo decida caso por caso el
organo ambiental en el informe ambiental estratégico de acuerdo con los criterios
del anexo V.
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d) Los planes y programas incluidos en el apartado 2, cuando asi lo determine
el érgano ambiental, a solicitud del promotor.

2. Serén objeto de una evaluacion ambiental estratéqica simplificada:

a) Las modificaciones menores de los planes y programas mencionados en el
apartado anterior.

b) Los planes y programas mencionados en el apartado anterior que establezcan
el uso, a nivel municipal, de zonas de reducida extension.

¢) Los planes y programas que, estableciendo un marco para la autorizaciéon en
el futuro de proyectos, no cumplan los demas requisitos mencionados en el
apartado anterior.

El marco legislativo valenciano de la ordenacioén del territorio, urbanismo
y paisaje especifica aun mas las diferencias entre el procedimiento ordinario y
simplificado de la EAE, concretamente en el punto tercero del articulo 46 del
TRLOTUP, que dice:

Articulo 46. Planes que estan sujetos de la evaluacion ambiental y
territorial estratégica.

1. Son objeto de evaluaciobn ambiental y territorial estratégica ordinaria los
planes, asi como sus modificaciones, que se adopten o aprueben por una
administracion publica y cuya elaboracion y aprobacion venga exigida por una
disposicion legal o reglamentaria o por acuerdo del Consell, cuando:

a) Establezcan el marco para la futura autorizaciéon de proyectos legalmente
sometidos a evaluacion de impacto ambiental relativos a: agricultura, ganaderia,
silvicultura, pesca, energia, mineria, industria, transporte, gestion de residuos,
gestion de recursos hidricos, riesgos naturales e inducidos, ocupacion del
dominio publico maritimo-terrestre, telecomunicaciones, turismo, ordenacion del
territorio urbanizado o rural, o del uso del suelo.

b) Requieran una evaluacién conforme a la normativa comunitaria, estatal o
autonomica reguladora de la Red Ecolégica Europea Natura 2000.

c) La Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana, los planes de accion
territorial, los planes generales estructurales, los proyectos de inversiones
estratégicas sostenibles o cualesquiera otros planes y aquellas modificaciones
de los antes enunciados que establezcan o modifiquen la ordenacién estructural,
y asi lo establezca el 6rgano ambiental.

2. Los planes relativos a la defensa de la nacion, la proteccién civil en casos de
emergencia y los de caracter financiero o presupuestario quedan excluidos de la
aplicacion del procedimiento de evaluacion ambiental y territorial estratégica.
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3. El érgano ambiental determinara si un plan debe estar sujeto a evaluacion
ambiental y territorial estratégica simplificada u ordinaria en los siguientes
supuestos:

a) Las modificaciones menores de los planes mencionados en el apartado 1.

b) Los planes mencionados en el apartado 1 _que establezcan el uso, a nivel
municipal, de zonas de reducida extension. Quedan incluidos en estos
supuestos aquellos planes que suponen una nueva ocupacion de suelo no
urbanizable para realizar operaciones puntuales de reordenacion o ampliacion
limitada de bordes de suelos consolidados, a los que se refiere el articulo 74.3.b
de esta ley, salvo que se establezca su innecesaridad en la declaracion
ambiental y territorial del plan general estructural.

¢) Los planes que, estableciendo un marco para la autorizacion en el futuro de
proyectos, no cumplan los demas requisitos mencionados en el apartado 1.

El 6rgano ambiental resolvera sobre estos casos teniendo en consideracion los
criterios del anexo VIl de esta ley, o disposicion reglamentaria que lo sustituya.

Los criterios del antedicho Anexo VIII resefiados en el apartado 3.c) del
art. 46.3.c) son los siguientes:

ANEXO VIII. Criterios para determinar si un plan o programa debe
someterse a evaluacion ambiental y territorial estratégica ordinaria

ESTRATEGICA ORDINARIA

1. Las caracteristicas de los planes y programas, considerando en particular:

a) La medida en que el plan o programa establece un marco para proyectos y
otras actividades, bien en relacion con la ubicacion, naturaleza, dimensiones y
condiciones de funcionamiento o bien en relacion con la asignacion de recursos.
b) La medida en que el plan o programa influye en otros planes o programas,
incluidos los que estén jerarquizados.

c) La pertinencia del plan o programa para la integraciéon de consideraciones
ambientales, con el objeto, en particular, de promover el desarrollo sostenible.
d) Problemas ambientales significativos relacionados con el plan o programa.

e) La pertinencia del plan o programa para la implantacién de la legislacion
comunitaria o nacional en materia de medio ambiente, como, entre otros, los
planes o programas relacionados con la gestion de residuos o la proteccion de
los recursos hidricos.

f) La incidencia en el modelo territorial.

2. Las caracteristicas de los efectos y del area probablemente afectada,
considerando en particular:
a) La probabilidad, duracién, frecuencia y reversibilidad de los efectos.
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b) El caracter acumulativo de los efectos.
c¢) El caracter transfronterizo de los efectos.
d) Los riesgos para la salud humana o el medio ambiente.
e) La magnitud y el alcance espacial de los efectos (area geogréfica y tamario
de la poblacién que puedan verse afectadas).
f) El valor y la vulnerabilidad del area probablemente afectada a causa de:

1.° Las caracteristicas naturales especiales.

2.° Los efectos en el patrimonio cultural.

3.° La superacion de valores limite o de objetivos de calidad ambiental.

4.° El sellado y la explotacion intensiva del suelo.

5.° Los efectos en areas o paisajes con rango de proteccién reconocido en los
ambitos nacional, comunitario o internacional.

6.° Los efectos sobre el desarrollo equilibrado del territorio.

Se concluye asi, la inexistencia de criterios de peso como los
fundamentados en el Anexo VIII de la TRLOTUP para determinar la necesidad
de aplicar el procedimiento de Evaluacién Ambiental Estratégica Ordinaria en
detrimento de la Simplificada, por la que apuesta el presente DIE.

Y ello por cuanto que se estd, en definitiva, ante una actuacién cuyos
impactos ambientales y territoriales no son, en modo alguno, destacables, ni por
su magnitud, intensidad, perdurabilidad y/o efectos sobre el patrimonio natural,
cultural, la salud humana, los riesgos naturales e inducidos y la estructura
territorial imperante, integrandose plenamente en el medio receptor, que es un
entorno urbanizado y netamente antropizado.

En consecuencia, se presenta, con arreglo al articulo 52 de la TRLOTUP,
la siguiente documentacion:

a) Solicitud de inicio de la Evaluacién Ambiental Estratégica simplificada
mediante la presentacion del correspondiente Borrador de Plan y del presente
Documento Inicial Estratégico (DIE) de cara a la obtencién de la pertinente
Resolucién de Informe Ambiental y Territorial Estratégico, conforme con lo
establecido en el articulo 53.2.b de la TRLOTUP.

b) En concordancia con ello, el presente DIE se estructura mediante los
siguientes contenidos:
¢ Obijetivos de la planificacion propuesta.
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¢ Motivacion de la aplicacion del procedimiento simplificado de evaluacion
ambiental y territorial estratégica.

e Alcance y contenidos del plan o programa propuesto y de sus alternativas
razonables, técnica y ambientalmente viables.

e El desarrollo previsible del plan o programa.

¢ Una descripcion del medio receptor.

e Los potenciales impactos ambientales tomando en consideracion el
cambio climatico.

e Medidas previstas para prevenir, reducir y/o compensar cualquier efecto
importante en el medio ambiente y en el territorio que se derive de la
aplicacién del plan o programa.

¢ Una descripcion de las principales medidas previstas para el seguimiento
ambiental del Plan.

e Las incidencias previsibles sobre los planes territoriales y sectoriales
concurrentes.

Todo ello con el objetivo de dar cumplida cuenta del tramite de EAE
simplificada para planes y programas en el ambito valenciano, de cuya solicitud
de inicio es constancia el presente documento.

1.2.- Objeto.

El objeto de la Modificacion del Plan Parcial es posibilitar tener unas
parcelas de unas dimensiones capaces de poder albergar industrias que
precisen unas grandes superficies de suelo, ya que, en la actualidad, los
poligonos industriales existentes en la comarca de Alicante no existe esta oferta
de suelo, pues la mayor parte de ellos se concibieron para pequeias naves
industriales, por lo que los viarios ejecutados imposibilitan tener parcelas con
una superficie que permita la instalacion de medianas y grandes industrias.

La ordenacion del vigente Plan Parcial La Escandella sigue el mismo
criterio que hemos descrito en el parrafo anterior respecto a los poligonos
industriales existentes en la actualidad en la comarca: manzanas concebidas
para pequefas naves industriales, a excepcién de una gran parcela (IAS-1) en
la que esta instalada una gran instalacién ceramica (249.601 m2) y otra de menor
dimension (IAS-2) (33.160 m2), ambas actualmente edificadas. El resto de suelo
destinado a pequefias industrias (113.736 m2) se distribuye en seis manzanas
destinadas a parcelas de industrias pequenas; de estas seis manzanas
calificadas como Industrias Adosadas (IAD), tres manzanas, las mas
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occidentales, estan urbanizadas y las otras tres, la mas orientales estan
pendientes de desarrollar, siendo la reordenacién de estas tres manzanas el
objeto principal de la Modificacion del Plan Parcial.

1.3.- Ambito.

El ambito de la Modificacion del Plan Parcial La Escadella (SAU /I.1) es
la totalidad del Sector

= sullindusiria

Ambito del Sector y de la Modificacién del Plan Parcial La Escandella (SAU /1.1)

No obstante, el ambito del suelo afectado por la modificacion de la
ordenacion propuesta es el suelo que esta pendiente de desarrollo, que
corresponde a la parte oriental del Sector. Este ambito incluye las tres manzanas
orientales calificadas como Industrias Adosadas (IAD), a que nos hemos referido
anteriormente, asi como los viarios que dan acceso a las mismas y las zonas
verdes existentes en estas manzanas y las proyectadas en paralelo a la carretera
CV-820.
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Ambito afectado por la Modificacién del Plan Parcial La Escandella (SAU /1.1)

1.4.- Alcance.

El alcance de la Modificacion del Plan Parcial es tanto grafico como
normativo, puesto que:

° Por un lado, la propuesta supone una reordenacion total de toda la parte
oriental del Sector, tanto de las manzanas industriales como de los viarios y
zonas verdes; sin que ello suponga variar el equilibrio dotacional (se incrementa
ligeramente las superficies de zonas verdes y de viarios), sin incrementar la
edificabilidad de los suelos industriales (se disminuye levemente).

o Se modifica la calificacién de las manzanas industriales, pasando de
Industrias Adosadas (IAD) a Industrias Aisladas (IAS); creando un nuevo tipo 3.

o Como consecuencia de la creacion de un nuevo tipo de Industrias
Aisladas, se modifica las Normas Urbanisticas, estableciendo las condiciones de
volumen para este nuevo tipo. El resto de la normativa no sufre ninguna
variacion.

o Se aprovecha para identificar expresamente, a su paso por el Sector, la
via pecuaria denominada Assagador del Palau, que tiene un ancho legal de 5 m,
y que en el planeamiento vigente no se considerd de forma explicita,
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confundiéndose con el viario del Sector. Asi, el viario del poligono y de la via
pecuaria tendran usos diferenciados conforme a su respectiva funcion. Esta
modificacion afecta a la ordenacidon pormenorizada, pues lo concerniente a la
concrecion de vias pecuarias en su discurrir por suelos urbanos y urbanizables
pertenece a esta esfera (articulo 35.1.e) TRLOTUP).

1.5.- Planeamiento vigente.

La Modificacién del Plan Parcial La Escandella, se integra dentro de la
normativa urbanistica en vigor y respeta el principio de jerarquia urbanistica de
los planes, de modo que el marco normativo de la presente actuacion esta
compuesto por los siguientes preceptos:

o Texto Refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio, Urbanismo vy
Paisaje, de la Comunitat Valenciana, aprobado por Decreto Legislativo 1/2021,
de 18 de junio.

o Normas Subsidiarias de Planeamiento de Agost, aprobadas
definitivamente por la Comision Territorial de Urbanismo en sesion celebrada el
3 de julio de 1995.

. Plan Parcial La Escandella (SAU /I-1), aprobado definitivamente por la
Comision Territorial de Urbanismo en sesion celebrada el 26 de noviembre de
1.996.

El Sector La Escandellla tiene una superficie de 500.231 m2, y un
aprovechamiento 165.075 m2t, siendo su uso caracteristico el industrial. En la
ordenacion se diferencia dos tipologias edificatorias y la variante de una de ellas:
Industrias Aisladas Tipo 1 (IAS-1) para grandes industrias para las que es
necesaria una gran cantidad de suelo e Industrias Aisladas Tipo 2 (IAS-2) para
industrias medianas de una cierta entidad, y la tipologia de Industrias Adosadas
o en hilera (IAD) para pequefas naves que no precisan de amplias superficies.

La ordenacion del planeamiento vigente esta desarrollada en el capitulo
3.- Alcance, contenido y naturaleza de las alternativas a considerar al analizar la
Alternativa 0 - Mantenimiento de la ordenacion vigente, por lo que, para una
mayor ampliacion de lo referido en el parrafo anterior, nos remitimos a los alli
dicho, que no reproducimos aqui a fin de no ser reiterativos. Las posibles
alternativas al planeamiento vigente, del Borrador de Modificacion del Plan
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Parcial, estan igualmente contenida en el referido capitulo 3 y la propuesta de
ordenacion en el capitulo 2.- Descripcion de la Modificacion del Plan Parcial.

1.6.- Objetivos y problematica.

La problematica identificada reside en la falta de oferta, en poligonos
industriales, de parcelas de unas dimensiones capaces de albergar industrias
que precisen unas grandes superficies de suelo, tanto en el municipio como en
la comarca de Alicante, ya que la mayor parte de ellos se concibieron para
pequenas naves industriales, por lo que no permiten la instalacion de medianas
y grandes industrias.

Por ello, el objetivo de la Modificacion del Plan Parcial La Escandella es
suplir la carencia existente, posibilitando la creacion de una gran manzana de
57.581 m2, para Industrias Aisladas (IAS-3), con una tipologia edificatoria de
edificacion abierta retranqueada respecto a viales y linderos, sustituyendo a tres
manzanas de Industrias Adosadas (IAD), siendo esta propuesta acorde con las
necesidades de suelo para medianas y grandes industrias.

De ese modo, la actuaciéon urbanistica resulta beneficiosa, tanto desde
una perspectiva privada como publica. En efecto:

Desde una perspectiva privada, se consigue poner en el mercado un
suelo que, con la ordenacion actual, en los momentos presentes tiene poca
demanda, debido a la gran oferta existente; mientras que con la ordenacion
propuesta se oferta tipo de suelo del que existe una gran demanda.

Desde una perspectiva publica, la creacion de suelo capaz de albergar
medianas y grandes industrias, como el que se pretende realizar, viene a llenar
un déficit existente de este tipo de industrias, lo que indudablemente mejorara
desarrollo econdmico de Agost, ya que generara empleo e ingresos tributarios
directos e indirectos, siendo, por tanto, de interés publico para el municipio.

Tras la descripcion situacidén existente, queda plenamente justificada la
necesidad y conveniencia de realizar la modificacién del planeamiento vigente,
que debe formalizarse mediante un instrumento de planeamiento, que, en el
presente caso, es una Modificacién del Plan Parcial.
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2.- DESCRIPCION DE LA MODIFICACION DEL PLAN PARCIAL Y
MOTIVACION DE LA APLICACION DEL PROCEDIMIENTO DE
EVALUACION AMBIENTAL SIMPLIFICADA.

2.1.- Descripcion de la Modificacion del Plan Parcial propuesta.

El objetivo basico del presente Borrador de Modificacién del Plan Parcial
es la creacion de una unica manzana calificada como Industrias Aisladas (tipo 3,
IAS-3), no disminuir las superficies dotacionales (viario y zonas verdes) y no
aumentar la edificabilidad industrial del planeamiento vigente, resolviendo
adecuadamente la conexion de la nueva red viaria a la existente, prestando
especial atencion a la unidén cercana a la rotonda, a fin de evitar conflictos en el
trafico de vehiculos. Estas hipdtesis implican:

- La creacion de una unica manzana de gran dimensidn que permita
albergar industrias de gran dimension, ya que en ella siempre es posible obtener
parcelas mas pequenas que permitan albergar industrias medianas, con lo que
se cubriria un mayor abanico de oferta. La calificacion de esta manzana, con una
superficie de 57.581 m2, como Industrias Aisladas tipo 3 (IAS-3), con una
tipologia edificatoria de edificacion abierta, retranqueada 10 m. respecto a las
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alineaciones de vial y a linderos, una parcela minima de 8.000 m2 y un
coeficiente de edificabilidad de 0,80 m2t/m2, lo que posibilita una edificabilidad
maxima de 46.065 m2t. Por ultimo, cabe sefalar que la superficie de 57.581 m2
es menor que la suma de las tres manzanas de Industrias Adosadas vigentes,
que es de 58.524 m2. Esta propuesta permite cumplir con los objetivos de esta
Modificacion del Plan Parcial.

- Las superficies de las zonas verdes son: la banda occidental paralela a la
carretera CV-820 (28.552 m2), prevista en el planeamiento vigente y que en esta
Modificacion no se varia; la banda oriental paralela a la carretera CV-820 (10.419
m2), que incrementa su ancho y superficie respecto a la prevista en el
planeamiento vigente; y la zona verde que se crea proxima a la rotonda de
acceso al sector (1.870 m2) lo que totaliza una superficie de 40.841 m2. Por
ultimo, cabe sefalar que la superficie de 40.841 m2 es mayor que la suma de
las cinco zonas verdes del planeamiento vigente, que es de 39.904 m2.

- Una vez conocidas las superficies de los suelos destinados a uso
industrial y a zonas verde, la superficie de viario sera la diferencia entre la
superficie de la Actuacion (111.025 m2) y la suma de las anteriores. En los
apartados anteriores hemos cuantificado estas superficies, por lo que, para no
ser reiterativos, baste sefalar que la superficie del viario de la propuesta de
12.660 m2 (10.336 m2 de viario basico y 2.324 m2 de la via pecuaria) es superior
a la del planeamiento vigente, que es de 12.597 m2 (10.273 m2 de viario basico
y 2.324 m2 de la via pecuaria).

- A fin de mantener el equilibrio dotacional, el Borrador de Modificacion del
Plan Parcial ha verificado que se cumple lo dispuesto en el articulo 67.3 del
TRLOTUP y en el apartado 2 del apartado IIl.8 del Anejo IV del TRLOTUP, a
saber:

8.2 Como regla general, la ordenacién modificada tendra un estandar dotacional global
igual o superior al de la ordenacién vigente, referidos al ambito de la modificacion.
Cuando la modificacion cambie el uso dominante del ambito modificado, el estandar
dotacional global de referencia sera el del area urbana homogénea o ambito de suelo
urbano equivalente al sector en la que esté incluido el ambito de la modificacion.

En el presente caso, tenemos que:
o EIEDG del Plan Parcial vigente es: 1,072
o EIEDG del Plan Parcial modificado es: 1,111
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Por tanto, se cumple con la citada normativa, de que Estandar Dotacional
Global (EDG) sea superior en la ordenacion modificada que en la ordenacion
vigente.

- El concepto general de la estructura viaria es circunvalar la gran manzana
propuesta mediante un viario con una calzada de doble sentido de 7.00 m de
ancho, una banda de aparcamiento de 2,20 m y una acera minima de 2,00,
ademas, se ha aumentado los radios de giro de la calzada, pasando de 11,50 a
un minimo de 14,00 m, siendo superiores los correspondientes a los accesos
desde la rotonda. Siempre que es posible la banda de aparcamiento se dispone
en el lado contrario de la manzana industrial, a fin de facilitar la entrada de
vehiculos a las parcelas; la acera que discurre paralela a la via pecuaria del
Assagador del Palau tiene un ancho variable, siendo siempre superior a 3,10 m,
lo que permite, en el peor de los casos, disponer de, al menos, una hilera de
arbolado que separe este viario de la via pecuaria.

En la Alternativa se ha tenido especial atencién a que la solucién
planteada no ocasionase conflictos en el trafico de vehiculos, especialmente lo
que se podria producir en las proximidades de la rotonda. Para ello, se han
diferenciado las entradas y salidas del viario situado al sur, paralelo a la carretera
CV-820, desde el viario central (calle Grecia), creando una zona verde que nos
sirve para organizar el trafico vehicular alrededor de ella. Esta zona verde, con
independencia de la funcibn que hemos expuesto, ademas, dado su
emplazamiento, cerca de la rotonda y en la zona central del poligono, constituye
un elemento diferencial ornamental, que dota al poligono de una cierta calidad
ambiental y paisajistica, ya que, ademas, es percibida desde la carretera.

- La via pecuaria del Assagador del Palau se respeta su trazado y funcion
de via pecuaria, ya que se ha considerado que esta via pecuaria no debe formar
parte de la red viaria del poligono, de manera que tengan usos y caracteristicas
diferenciados. A estos efectos, su superficie no computa ni como suelo
dotacional ni a efectos de equidistribucion (el aprovechamiento tipo del sector
esta calculado considerando su condicién de dominio publico, no formando parte
del area de reparto).

En consecuencia, la ordenacion propuesta mejora la oferta del tipo de
industrias que pueda asentarse en el Sector, se mantiene el equilibrio dotacional
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y se mejora la calidad ambiental y paisajistica del poligono, en definitiva, la
ordenacion propuesta mejora la ordenacién del planeamiento vigente.

2.2.- Motivacién y tramitacion del procedimiento de Evaluacién Ambiental
Simplificada.

Respecto a la motivacién, tal y como se indicé en el apartado 1.1, la
actuacion planteada es susceptible de ser sometida al tramite de Evaluacion
Ambiental Estratégica Simplificada.

Se esta ante una actuacion que se imbrica perfectamente en los
supuestos contemplados en la LEAE y TRLOTUP, puesto que la modificacion
afecta unicamente a la ordenacién pormenorizada y la propuesta consiste,
basicamente, en permitir una nueva tipologia de industrias, sin incrementar la
edificabilidad ni minorar el equilibrio dotacional. Ademas:

a) No genera nuevos usos que estén obligados a someterse a evaluacién de
su impacto ambiental ni se modifica la ordenacién estructural.

b) No condiciona el desarrollo de planes territoriales.

c) No afecta a espacios naturales, ni Red Natura 2000, ni a la Infraestructura
Verde del Territorio. En cuanto a la afeccion a suelo considerado en el
PATRICOVA como en peligrosidad de inundacion por peligrosidad
geomorfoldgica, mas adelante se justifica que no se trata de una afeccién
significativa, pudiendo resolverse en un expediente de evaluacién
ambiental estratégica y territorial simplificado, en cuyo seno se incluira el
preceptivo Estudio de Inundabilidad que debera revisar y, en su caso,
aprobar, el érgano competente en la materia.

d) No produce efectos acumulativos ni sinérgicos con caracter negativo.

e) No se plantean determinaciones que supongan un riesgo para la salud
humana y el medio ambiente.

f) No se produce incidencia significativa en el paisaje, dado el caracter
antropizado del entorno, como se explicitara, en el momento oportuno, a
través del preceptivo Estudio de Integracion Paisajistica de la ordenacion
pormenorizada.

En conclusion, el ambito del Borrador de la Modificacion del Plan Parcial
no tiene afecciones significativas de caracter territorial ni ambiental. Tampoco
existen elementos y/o infraestructuras de caracter sectorial que puedan
condicionar de modo relevante las determinaciones de la ordenacién propuesta.
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En cuanto a la tramitacion del procedimiento simplificado, de

conformidad con estos preceptos, proceden los siguientes tramites para la EATE
en este caso:

Solicitud de inicio del procedimiento de EATE, de conformidad con el art.
52.1y 2de la TRLOTUP. El propio Ayuntamiento de Agost sera el 6rgano
promotor y sustantivo, pero al estar ante una modificacion de un Plan
Parcial que no contd, por no ser preceptiva, con evaluacion ambiental, su
modificacion requiere que el érgano ambiental sea autonémico, tal y como
se establece en el art.49.2.b) del TRLOTUP, que dice:

Articulo 49 El 6rgano ambiental

1. El drgano ambiental serd el drgano autondmico dependiente de la conselleria
competente en medio ambiente, salvo en los supuestos establecidos en el apartado 2 de
este articulo.

2.- El érgano ambiental serd el ayuntamiento del término municipal del ambito del
planeamiento objeto de la evaluacion ambiental, sin perjuicio de la asistencia y la
cooperacion de las diputaciones provinciales de acuerdo con la legislacion de régimen
local, en los siguientes casos:

a) En los instrumentos de planeamiento urbanistico que afecten unica y exclusivamente
a la ordenacidon pormenorizada del suelo urbano definida en el presente texto refundido.
b) En los instrumentos de planeamiento urbanistico que, en el desarrollo de
planeamiento evaluado ambientalmente, afecten unica y exclusivamente a la
ordenacion pormenorizada del suelo urbanizable definida en el presente texto refundido.
c). Enlos instrumentos de planeamiento urbanistico que afecten unica y exclusivamente
a la ordenacion estructural del suelo urbano que cuente con los servicios urbanisticos
efectivamente implantados, sin modificar el uso dominante de la zona establecida en la
ordenacion estructural.

Remision de la solicitud al 6rgano ambiental y territorial. En el presente
caso, resulta ser el érgano a tal efecto designado por la Conselleria
competente en la materia, que esta habilitado, para la sustanciacién de
los dos siguientes tramites:

o Examen del documento, mediante comprobacion de su correcciéon
formal y material. Requerimiento de subsanacién, en su caso.

o Si el érgano ambiental y territorial aprecia que el documento es
correcto y adecuado al fin pretendido, consultas a las
administraciones publicas afectadas, en su caso, y personas,
asociaciones, plataformas o colectivos que se hayan pronunciado
o aportado sugerencias en la fase previa a la redaccion del plan,
por plazo de treinta dias, segun los articulos 524 y 53.1
respectivamente de la TRLOTUP.

Pagina 19

DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO



BORRADOR DE MODIFICACION DEL PLAN PARCIAL LA ESCANDELLA (SAU /I-1) AGOST

La Guia de Evaluacion Ambiental por Organo Ambiental Municipal,
(aunque la evaluacion ambiental sea autondémica, la citamos por su
interés aclaratorio dado el alcance de la modificacién planteada, que esta
exclusivamente relacionado con la ordenacién pormenorizada), editada
conjuntamente en mayo de 2016 por la Direccion General del Medio
Natural y Evaluacién Ambiental y la Direccion General de Ordenacién del
Territorio, Urbanismo y Paisaje, establece que, “con caracter general,
tratandose de ordenacion pormenorizada las consultas se realizaran a los
técnicos del propio Ayuntamiento o de la Diputacion Provincial
correspondiente”.

Asimismo, respecto de las competencias sectoriales, continua diciendo la
misma Guia que, “cuando la alteracion del planeamiento afecte a
competencias locales, los informes deberan solicitarse de O6rganos
municipales o locales”, como sucede en el presente caso.

La unica Administracion afectada es el Ayuntamiento, ademas de la
Conselleria titular de la via pecuaria, cuyo trazado se mantiene inalterado,
tal y como se ha justificado.

- A continuacion y segun el resultado del tramite de consultas, el 6rgano
ambiental y territorial elaborara y remitira al 6rgano promotor y/o
sustantivo (todos ellos érganos del propio Ayuntamiento) un documento
de alcance del estudio ambiental y territorial estratégico (en caso de que
entienda que debe continuar la tramitacion mediante el procedimiento
ordinario de EATE) o una resolucion de informe ambiental y territorial
estratégico, IATE (en caso de que entienda que la tramitacién debe
continuar mediante el procedimiento simplificado). Cabe anticipar, de
conformidad con lo hasta aqui expuesto y con lo establecido en el
presente Documento Inicial Estratégico (DIE), que procede, en opinién de
este equipo redactor, la aplicacion del procedimiento simplificado, sin
perjuicio del resultado del tramite de consultas.

- En caso de resultar de aplicacién el procedimiento simplificado de EATE,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 61 de la TRLOTUP,
procedera la redaccion del documento completo de la actuacion,
sometimiento a informacion publica del mismo por plazo de 45 dias y
consultas a organismos afectados y companias suministradoras de
servicios (en su caso) por el mismo plazo.
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- Finalmente, salvo que haya que introducir algun cambio, aprobacion
definitiva por el Pleno del Ayuntamiento, remision de copia a la
Conselleria competente en materia de ordenacién del territorio y
urbanismo, para su inscripcidn en el Registro Autonémico de Instrumentos
de Planeamiento Urbanistico, y publicacién del acuerdo de aprobacioén y
de la parte normativa de la actuacion urbanistica interesada.

Una vez expuesto el tramite, que se inicia con el presente DIE, concluimos
que la afeccion medioambiental y territorial del contenido de la actuacion se
considera no significativo, por lo que, a los efectos de su Evaluacion Ambiental
y Territorial Estratégica (EATE), y con arreglo a la distincion procedimental
establecida en la TRLOTUP entre procedimiento ordinario y simplificado, sobre
la base de la regulacion contenida en la Ley 21/2013 basica estatal, de
Evaluacion Ambiental (LEA), se considera que procede la aplicacion del
procedimiento simplificado de EATE.

En consecuencia, sobre la base de que procede la aplicacion de dicho
procedimiento simplificado de EATE, en términos generales éste se inicia con el
presente Documento Inicial Estratégico (DIE), con el contenido de las
determinaciones establecidas en el articulo 52, apartados 1y 2, de la TRLOTUP,
al que debe acompafar un borrador del documento de ordenacion, es decir un
Borrador de Modificacion del Plan Parcial La Escandella.
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3.- ALCANCE, CONTENIDO Y NATURALEZA DE LAS ALTERNATIVAS A
CONSIDERAR. SOLUCION PROPUESTA.

Como se ha expuesto en el apartado 1.5, previamente a considerar la
modificacion finalmente propuesta se han analizado las siguientes alternativas:

3.1.- Alternativa 0. Mantenimiento de la ordenacién vigente.

La primera opcion o Alternativa 0, siempre consiste en no realizar ninguna
actuacion, es decir, continuar con la situacién actual, manteniendo el
planeamiento vigente sin realizar ningun cambio de los usos previstos por el
planeamiento en vigor.

En el planeamiento vigente, la dimension de las manzanas orientales de
Industrias Adosadas (IAD) es similar a las ya desarrolladas con esta tipologia,
estando gran parte de ellas sin edificar u otras ya construidas sin alquilar, debido
a la gran oferta que existe de este tipo de naves para pequenas industrias, tanto
en el municipio como en otros existentes en la comarca. La falta de oferta para
albergar industrias que precisan unas grandes superficies de suelo y el exceso
de oferta de suelo para pequenas industrias es el motivo por el que se redacta
la modificacién del planeamiento vigente. En consecuencia, no tiene sentido el
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mantener el planeamiento vigente, ya que no es posible alcanzar el objetivo
perseguido con la presente Modificacion.

3.2.- Alternativa 1. Se elimina uno de los viarios previstos entre las
manzanas industriales del ambito de Actuacién.

La Alternativa 1 consiste en eliminar uno de los viarios previstos entre las
manzanas de Industrias Adosadas (IAD), en concreto el mas meridional. El
resultado es tener dos manzanas: una de ellas, la mas septentrional, con una
superficie de 16.149 m2, tendria las mismas caracteristicas que las ya
ejecutadas, por lo que, al tener un ancho de 100 m, seguiria siendo utilizada para
pequefias Industrias Adosadas (IAD), y la otra, la mas meridional, por su
dimension (42.351 m2) permitiria albergar industrias de mediana dimension, por
lo que se califica como Industrias Aisladas tipo 3 (IAS-3), si bien tendra un
coeficiente de edificabilidad mayor que las previstas por el plan parcial vigente
(tipos 1y 2) e igual al de las Industrias Adosadas, es decir 0,80 m2t/m2

En esta alternativa se mantienen las zonas verdes proyectadas en
paralelo a la carretera CV-820 (28.552 m2) y las zonas verdes que se preveian
en las manzanas IAD (6.661 m2), se dispone en una zona entre el viario que
limita las manzanas referidas y la via pecuaria del Assagador del Palau, que se
mantiene como tal. En lo que respecta al viario, se mantienen los tipos de las
secciones viarias previstas en el Plan Parcial, si bien se introduce una pequefia
variacion en la calle central (Grecia), al poner una banda de aparcamientos de
2,20 m de ancho.
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En consecuencia, con esta Alternativa 1, aunque se mejora la situacion
actual, ya que permite albergar industrias de mediana dimensién, no cabrian
grandes industrias, como, por ejemplo, la que recientemente se edificado en la
zona de Industria Aislada tipo 2 (IAS-2). Por otra parte, si la propuesta
contemplase una sola manzana de mayor dimension, siempre es posible hacer
parcelas mas pequenas que permitan albergar industrias medianas, con lo que
se cubriria una mayor oferta.

3.3.- Alternativa 2. Se elimina los dos viarios previstos entre las
manzanas industriales del ambito de Actuacién.

Como hemos visto en la Alternativa 1, esta propuesta permitia albergar
industrias de mediana dimension, pero no cabrian grandes industrias, objetivo
basico de la Modificacion del Plan Parcial, por lo que la unica solucion es la
eliminacion de los dos viarios previstos en el planeamiento vigente entre las
manzanas del ambito de la Actuacion, creando una sola manzana de gran
superficie (58.522 m2) que se califica como Industrias Aisladas tipo 3 (IAS-3), si
bien tendra un coeficiente de edificabilidad mayor que las previstas por el plan
parcial vigente (tipos 1 y 2) e igual al de las Industrias Adosadas, es decir 0,80
m2t/m2

En esta Alternativa 2 se mantienen las zonas verdes de la Alternativa 1,
es decir, las zonas verdes proyectadas en paralelo a la carretera CV-820 (28.552
m2) y las zonas verdes que se preveian en las manzanas IAD (6.661 m2), se
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dispone en una zona entre el viario que limita las manzanas referidas y la via
pecuaria del Assagador del Palau, que se mantiene como tal.

En lo que respecta al viario, se introducen variaciones respecto a las
previstas en el Plan Parcial. Estas consisten en incrementar los anchos de las
aceras, pasando de 1,50 a 2,00 m, y de las bandas de aparcamiento en hilera,
que de 2,00 m pasan a ser de 2,20 m. de ancho. Por otra parte, la necesidad de
mantener la misma superficie de viario que la del plan vigente, obliga a que el
viario oriental, paralelo al Assagador del Palau, tenga un ancho de 18,70 m, que
corresponde a una seccion de 2,00 m de acera, 2,20 m de aparcamiento, 7,00
m de calzada y 7,50 m de una acera arbolada paralela a la zona verde.

En consecuencia, con esta Alternativa 2, se mejora la situacién de la
Alternativa 1, ya que permite albergar industrias de gran dimension que no
cabrian en ella, y, ademas, siempre es posible hacer parcelas mas pequefas
que permitan albergar industrias medianas, con lo que se cubriria un mayor
abanico de oferta. El inconveniente de esta alternativa es que se produce un
importante problema de trafico en la rotonda de acceso al Sector, ya que en sus
proximidades confluyen tres viarios de doble sentido, el central (calle Grecia) y
los paralelos a la carretera (calle Alemania y su nueva prolongacion), por lo que
seria conveniente que en nuevo viario no estuviera en la prolongacion de la calle
Alemania.

3.4.- Alternativa 3. Se dispone una gran zona verde paralela a la
carretera y se desplaza el viario que la delimita hacia el norte.

Como hemos visto la Alternativa 2, esta propuesta permitia albergar
grandes industrias, por lo que cumplia el objetivo basico de la Modificacion del
Plan Parcial, pero no resolvia adecuadamente el problema de trafico que se
produciria al confluir en la proximidad de la rotonda de acceso al sector tres
viarios de doble sentido. En esta Alternativa 3 se desplaza el viario hacia el norte
y se situa toda zona verde en paralelo a la carretera, disponiéndose todo el suelo
industrial en una sola manzana (58.536 m2), que se califica codmo Industrias
Aisladas tipo 3 (IAS-3), si bien tendra un coeficiente de edificabilidad mayor que
las previstas por el plan parcial vigente (tipos 1 y 2) e igual al de las Industrias
Adosadas, es decir 0,80 m2t/m2

En esta Alternativa 3 se mantiene la zona verde occidental prevista en
paralelo a la carretera CV-820 (28.552 m2) y las zonas verdes que se preveian
en el ambito de la Actuacién, las manzanas IAD (6.661 m2) y la oriental de las
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prevista en paralelo a la carretera (4.691 m2), se dispone en una unica zona
verde paralela a la carretera CV-820 (11.380 m2).

En lo que respecta a la red viaria, al desplazar hacia el norte el viario
paralelo a la carretera CV-820, se evita el encuentro de tres viales (el central y
los dos paralelos a la carretera) en un solo punto, lo que indudablemente facilita
los giros de los vehiculos que pudieran coincidir en ese punto en un cierto
momento. Ademas, esta Alternativa 3 introduce variaciones respecto a las
secciones viarias previstas en el Plan Parcial, que son las mismas que las que
hemos referido en la Alternativa 2, es decir, se incrementa los anchos de las
aceras, pasando de 1,50 a 2,00 m, y de las bandas de aparcamiento en hilera,
que de 2,00 m pasan a ser de 2,20 m. de ancho; de igual manera, la necesidad
de mantener la misma superficie de viario que la del plan vigente, obliga a que
el viario oriental, paralelo al Assagador del Palau, tenga un ancho de 19,00 m,
que corresponde a una seccion de 2,00 m de acera, 2,20 m de aparcamiento,
7,00 m de calzada y 7,80 m de una acera arbolada sensiblemente paralela a la
via pecuaria del Assagador del Palau, que se mantiene como tal.

En consecuencia, esta Alternativa 3 igualmente permite albergar
industrias de gran dimensién en la manzana unica, en la que siempre es posible
obtener parcelas mas pequefias que permitan albergar industrias medianas, con
lo que se cubriria un mayor abanico de oferta. En esta alternativa se mejora la
situacion sefalada de evitar la confluencia de tres viarios de doble sentido, en
un solo punto, pero la distancia entre éste y el encuentro de nuevo viario con el
central (calle Grecia) no tiene una longitud suficiente para un correcto
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funcionamiento del trafico.

3.5.- Alternativa Propuesta. Se dispone una gran zona verde paralela
a la carretera y otra préoxima a la rotonda que ordena el trafico.

La alternativa finalmente adoptada ya ha sido expuesta y detalladamente
justificada en el capitulo 2 Descripcion de la modificacion del plan, al cual nos
remitimos.

No obstante, tras la exposicidén de las restantes opciones consideradas,
se concluye que la ordenacion propuesta mejora la del planeamiento vigente por
cuanto que:

- Se permite una mayor oferta de suelo para grandes y medianas industrias.

- Se mejora la calidad de los viarios, al ampliar la dimension de las aceras
y de las bandas de aparcamiento

- Se mejora la calidad ambiental y paisajistica del poligono, al situar una
gran zona verde en la entrada al sector y otra en su zona central y cerca
de la rotonda, siendo percibidas ambas desde la carretera.

- Se mantiene el equilibrio de los suelos dotacionales (zonas verdes y
viario), e incluso se mejora respecto al planeamiento vigente, v,
consiguientemente no se incrementa la superficie de suelo de uso
industrial.
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- Se respeta el trazado y funciéon de la via pecuaria del Assagador del
Palau, al no formar parte de la red viaria del poligono, de manera que
tienen usos y caracteristicas diferenciados.

- La Modificacién no implica una variacién significativa de las Normas
Urbanisticas, simplemente se anade un nuevo tipo a la calificacion de
Industrias Aisladas

En definitiva, la ordenacion propuesta mejora la oferta del tipo de
industrias que pueda asentarse en el Sector, se mantiene el equilibrio dotacional
y se mejora la calidad ambiental y paisajistica del poligono.
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4.- DESARROLLO PREVISIBLE DE LA ACTUACION.

La tramitacion de la Modificacién del Plan Parcial se ajustara a los
términos del articulo 52 y siguientes del TRLOTUP, iniciandose la fase de
consultas para determinar si el procedimiento de evaluacién ambiental es el
ordinario o el simplificado.

De conformidad con los criterios expuestos en el Documento de Inicio
Estratégico, y teniendo en cuenta que la Modificacion del Plan Parcial es menor,
afecta a un ambito con ordenacién pormenorizada aprobada de reducida
dimension y que no se contemplan efectos significativos sobre el medio
ambiente conforme al Anexo VIII TRLOTUP, se considera que, en su caso, sera
el rgano ambiental autonémico (articulo 49 TRLOTUP) el que resolvera la fase
de consultas con una resolucion de Informe Ambiental y Territorial Estratégico
(articulo 53 TRLOTUP), acordando someter la tramitacion de la modificacion de
planeamiento conforme a las reglas del articulo 61 del TRLOTUP.

De acuerdo con el articulo 44, apartado 5, del TRLOTUP, la competencia
para aprobar definitivamente las decisiones que afectan a la ordenacion
pormenorizada corresponde al Ayuntamiento de Agost “Los ayuntamientos son
competentes para la formulacion y tramitacion de los planes de ambito municipal,
y la aprobacion de aquellos que fijen o modifiquen la ordenacion pormenorizada,
sin perjuicio de las competencias mancomunadas y de las que se atribuyen a la
Generalitat en los apartados anteriores”.

Hay que tener en cuenta que, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 67.5 del TRLOTUP, “Cuando se produzca una modificacion en planes u
otros instrumentos de planeamiento urbanistico que tenga por objeto una
diferente zonificacion u uso urbanistico de zonas verdes o espacios libres se
requerira un dictamen previo del Consell Juridic Consultiu de la Comunidad
valenciana, con caracter previo a la aprobacion del plan”

En base a todo lo expuesto la mercantii CERAMICA ROMAN BROTONS
SL solicita al Ayuntamiento de Agost que asuma la propuesta de la iniciativa
privada contenida en presente documento Borrador de Modificacion del Plan
Parcial La Escandella (SAU/I.1) que acompana a la solicitud de Inicio de la
evaluacion ambiental y territorial estratégica, y promueva la redaccion del
referido planeamiento.
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5.- DIAGNOSTICO TERRITORIAL Y AMBIENTAL PREVIO AL PLAN O
PROGRAMA.

5.1.- Metodologia de analisis del diagnéstico territorial y ambiental. El
marco legislativo de afecciones, procesos, riesgos como referencia:
la Infraestructura Verde del territorio Valenciano.

Habida cuenta de la naturaleza de la actuacién urbanistica planteada, no
se considera necesario evaluar y realizar diagnéstico territorial preoperacional
detallado, ya que ningun elemento del medio fisico y antropogénico va a verse
alterado, en modo alguno, por las modificaciones planteadas, recogidas en el
Borrador la Modificacién del Plan Parcial y en el presente DIE.

No obstante, y en estricto cumplimiento de la legislacién vigente, se van
a listar todos los elementos, procesos y afecciones del medio de obligada
consideracion en el DIE que sirve de base para el procedimiento de Evaluacion
Ambiental Estratégica Simplificada de Planes y Programas, aunque no estén
afectados en absoluto por la naturaleza de la modificacion indicada en los
capitulos primero y segundo del presente documento.

Dicho analisis se sustenta en el articulo tercero de la TRLOTUP, en la
asuncién del urbanismo sostenible como la base de la practica urbanistica a
implementar en la Comunidad Valenciana. Bajo dicho precepto, el presente
analisis del medio receptor considera, y se fundamenta y sustenta, en:

a) Marco climatico, geoldgico, morfolégico, hidroloégico, flora, fauna y
ocupacion antropogénica del territorio (infraestructuras, actividades
econdmicas y espacios residenciales y dotacionales) que determina su
actual estado y dinamica. Dicha informacién se obtiene mediante el
analisis de las fuentes documentales existentes al efecto (bibliografia y
cartografia especifica).

b) La observancia y analisis de los criterios de ocupacion del suelo
establecidos en los articulos 7-13 de la TRLOTUP vy, a su vez, Directrices
37-67 de la Estrategia Territorial de la Comunidad Valenciana (aprobadas
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mediante Decreto 1/2011, de 20 de enero), con atencién a zonas con
riesgo de erosion, deslizamientos, desprendimientos vulnerabilidad a la
contaminaciéon de las aguas subterraneas y aptitud agroldgica de los
predios.

La integracién del analisis del medio fisico, social, antropogénico y los
procesos y afecciones indicados, derivan en la actual observancia de la
Infraestructura Verde del Territorio como marco sustancial de los espacios
a preservar del proceso edificador en la Comunidad Valenciana (articulos
4y 5dela TRLOTUP).

Finalmente, las directrices 65, 66 y 67 de la Estrategia Territorial de la

Comunidad Valenciana establecen, al amparo de la inclusién de las zonas de
riesgo como parte integrante de la Infraestructura Verde de la Comunidad
Valenciana, la importancia de la consideracion de éstos como parte esencial de
toda actuaciéon con proyeccion territorial, incluyendo, en toda actuacién (y
analisis territorial previo y de su integracién en el medio), los siguientes principios
directores:

a)

Orientar los futuros desarrollos urbanisticos y territoriales hacia las zonas
exentas de riesgo o, en caso de adecuada justificacion, hacia las zonas
de menor riesgo, siempre que: se permitan los asentamientos de acuerdo
con el conjunto de directrices, principios directores, objetivos y metas de
la Estrategia Territorial; se trate de crecimientos eficientes teniendo en
cuenta la afectacion de los terrenos por riesgos naturales e inducidos y la
necesidad de adoptar medidas correctoras del riesgo; y, en el caso en
particular de usos del suelo para actividades econémicas, que responda
a criterios de concentracion supramunicipal.

Evitar la generacion de otros riesgos inducidos en el mismo lugar, o en
otras areas, derivadas de las actuaciones sobre el territorio.

Incluir los efectos derivados del cambio climatico en la planificacion
territorial de los riesgos naturales e inducidos.

Aplicar estrictamente el principio de precaucién en los territorios con
elevados riesgos naturales e inducidos.

Delimitar de manera preferente las “zonas de sacrificio por riesgo” frente
a otras actuaciones con fuerte impacto econémico, ambiental y social.
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f) Gestionar la Infraestructura Verde para desarrollar al maximo su
capacidad de proteccion de la poblacién frente a riesgos naturales e
inducidos.

g) Adecuar las actuaciones en materia de riesgos para favorecer los
procesos naturales siempre que sean viables desde el punto de vista
econdmico, ambiental y social.

5.2.- Principales indicadores del medio fisico y social preoperacional.

Se trata de una actuacion que, a efectos de su integracion en el medio
receptor con respecto a la situacion originalmente planteada, apenas influye
medioambientalmente, ya que no existe aumento de la edificabilidad industrial y
se mejora las zonas verdes, que, al estar agrupadas, se perciben como una
entidad de mayor potencial medioambiental.

5.2.1.- Clima y calidad del aire.

El estado preoperacional de este vector, fundamentado en los parametros
de temperatura, pluviosidad y régimen de vientos, no se ve afectado, en modo
alguno, por la actuacion planteada, por lo que no se considera necesario anadir
analisis adicional al impacto sobre el mismo.

5.2.2.-Redes de drenaje e hidrogeologia.
No se detectan redes de drenaje superficial.
5.2.3.- Vegetacion y fauna.

A los efectos que interesan al presente DIE, no es éste un vector
ambiental de relevancia alguna.

5.2.5.- Procesos y riesgos: inundabilidad.

Al margen de lo que pueda establecer a dichos efectos el PATRICOVA
(que mas tarde analizaremos) y el Sistema Nacional de Zonas Inundables del
Ministerio de Agricultura, Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente del Gobierno
de Espanfia, el trabajo directo de campo no determina la existencia de ninguna
zona con riesgo de inundacion, avenida o encharcamiento a destacar en el
ambito.
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5.2.6.- Procesos y riesgos: deslizamientos y desprendimientos.

No existe zona con riesgo de deslizamiento ni desprendimientos en el
ambito en el que se ubica la actuacion.

5.2.7.- Procesos y riesgos: niveles de erosion actual y potencial.

Los niveles de erosidn actual y potencial son muy bajos y bajos, sin que
este proceso afecte, en modo alguna, a cualquier determinacién derivada de las
modificaciones planteadas.

5.2.8.- Procesos y riesgos: aptitud natural del substrato.

Se trata de suelos ya clasificados para su desarrollo urbano, con lo que
este factor-proceso no es de consideracion a los efectos que interesan al
presente documento.

5.2.9.- Paisaje y usos del suelo.

Nos encontramos con un tipo de paisaje antropizado, caracterizado por la
presencia de numerosas industrias, algunas de ellas de gran importancia, tanto
por las construcciones realizadas como por el suelo ocupado.

5.3.- Infraestructura Verde y ambitos con proteccién sectorial especifica.

5.3.1.- Planes de Acciéon aprobados y vigentes en la Comunidad
Valenciana. Naturaleza y afeccion.

5.3.1.1. PATRICOVA.

Se ha consultado la Cartografia del Plan de Accién Territorial sobre
prevencion de riesgo de inundacién en la Comunidad Valenciana (PATRICOVA),
aprobado por Decreto 201/2015, de 29 de octubre del Consell. Segun dicha
cartografia, el ambito de actuacion si bien no tiene “Riesgo de Inundacién”, en
cuanto a la “Peligrosidad de Inundacion” se encuentra catalogado como
Peligrosidad Geomorfoldgica, tal como puede verse en el grafico adjunto de
“Envolvente de Peligrosidad por inundacién”.
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Las delimitaciones corresponden: en verde al Sector y en azul a la Actuacion de la Modificacion

La Normativa del PATRICOVA en el art. 8 Niveles de peligrosidad de
inundacion, establece, en su punto 1, seis niveles de peligrosidad y un nivel
geomorfolégico, que define de la manera siguiente:

Peligrosidad geomorfologica. En este nivel de peligrosidad de inundacién se han
identificado diferentes procesos geomorfolégicos, que, por sus caracteristicas,
actuan como un indicador de la presencia de inundaciones histéricas, no
necesariamente catalogadas, debiéndose identificar la probabilidad de
reactivacion de los fenémenos geomorfolégicos y, en su caso, los efectos
susceptibles de generarse.

Sin embargo, tal y como y senala en el punto 2 de este mismo articulo:

La delimitacion concreta de las zonas inundables y niveles de peligrosidad de
inundacioén a ellas asociados es la que se contiene en los Planos de Ordenacion
del PATRICOVA; no obstante, esta delimitacion puede modificarse en los
términos establecidos en la presente Normativa.

A todo ello nos referiremos en el capitulo 8 respecto a las medidas a tomar
de acuerdo a lo establecido en el articulo 19 de la Normativa del PATRICOVA.
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5.3.1.2. PATFOR.

La aprobacion definitiva del PATFOR mediante Decreto 58/2013, de 3 de
mayo, supone que este instrumento de gestion y planificacion de los montes de
la Comunidad Valenciana pasa a constituirse como el principal instrumento de
ordenacion del territorio forestal. En su articulo 23, introduce una clara distincion
entre dos tipologias de terreno forestal.

Por una parte, establece que son terrenos forestales estratégicos los
montes de utilidad publica, las cabeceras de cuenca en cuencas prioritarias, las
masas arboladas con una fraccién de cabida cubierta mayor o igual al 20%
situadas en zonas aridas y semiaridas y las zonas de alta productividad. Todos
ellos tienen una importancia decisiva por albergar y contribuir al desarrollo de
valores naturales, paisajisticos o culturales cuya restauracion, conservacion o
mantenimiento conviene al interés general.

Por otra parte, seran terrenos forestales ordinarios todos aquellos suelos
forestales no considerados como terrenos forestales estratégicos, aunque dicha
consideracién no presupone la ausencia de valores ambientales, culturales o
paisajisticos en dichos terrenos.
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Las escasas zonas de terrenos forestales ordinarios mas proximas
afectadas por el referido Plan de Accidn territorial, se encuentras fuera del ambito
de actuacién de la pretendida modificacion puntual, como puede apreciarse en
la imagen insertada al presente documento. Asi, todo el Sector no aparece como
suelo clasificado forestal, presentando un riesgo bajo de incendio.

5.3.2.- Espacios Naturales Protegidos.

No existe espacio natural protegido alguno en el ambito objeto de estudio
ni en su entorno mas préximo.

5.3.3.- Especies de fauna y flora protegidas y habitats de vegetacién.

No se localizan habitats de interés comunitario contenidos en el Anexo |
de la Directiva 92/43/CE, de 21 de mayo y en los anexos correspondientes de la
Ley Estatal 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y la
Biodiversidad; asi como del Decreto 70/2009, de 22 de mayo, del Consell de la
Generalitat, por el que se consignan Habitats Protegidos de la Red Natura 2000.

5.3.4.- Montes de utilidad publica.

Estos espacios también forman parte de la infraestructura verde de la
Comunidad Valenciana. No existe ninguno de ellos en el ambito en el que se
ubica la actuacion.

5.3.5. Vias pecuarias.

Exiten dos vias pecuarias en el entorno del Sector La Escandella. El
Assagador de Xaco (de 4 m. de ancho), que delimita al Sector por su angulo
nororiental y el Assagador del Palau (de 5 m. de ancho) que constituye el limite
oriental. El primero esta fuera de limite del Sector, mientras que el segundo esta,
en parte de él, incluido en de la delimitacion del Sector.

En este punto es necesario dejar constancia que, en la ordenacion del
vigente Plan Parcial La Escandella, el Assagador del Palau esta integrado en el
viario del Sector, mientas que en el Borrador de la Modificacion se ha
considerado que esta via pecuaria no debe formar parte de la red viaria del

. Pagina 36
DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO



BORRADOR DE MODIFICACION DEL PLAN PARCIAL LA ESCANDELLA (SAU /I-1) AGOST

poligono, de manera que tengan usos y funciones diferenciados. A todo ello nos
referiremos en el capitulo 8 respecto a las medidas a tomar.

Las delimitaciones corresponden: en rojo al Sector y en azul a la Actuacion de la Modificacion

5.3.6.- Protecciones especificas del planeamiento urbanistico vigente en el
municipio de Agost.

No se detectan.
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6.- RELACION CON LA ESTRATEGIA TERRITORIAL DE LA COMUNIDAD
VALENCIANA Y OTROS DOCUMENTOS Y PLANES DE ORDENACION DEL
TERRITORIO.

La Estrategia Territorial de la Comunidad Valenciana (ETCV) es el
instrumento marco de la ordenacion del territorio en el ambito de la Comunitat
Valenciana y tiene como finalidad la consecucion de un territorio integrador en
lo social, respetuoso en lo ambiental y competitivo en lo econémico. Entre las
funciones de la ETCV, destaca la necesidad de establecer los obijetivos,
principios y criterios que constituyen el marco de referencia de las decisiones
con incidencia territorial e integrar de manera coherente y eficiente todas las
actuaciones que tienen una proyeccion sobre el territorio.

El municipio de Agost no cuenta con planeamiento general que haya
determinado la infraestructura verde municipal a los efectos indicados en la
TRLOTUP, por lo que son de directa delimitacion los espacios sefalados en el
articulo 5 de la misma.

El caracter de la modificacion planteada implica la inexistencia de efectos
de esta actuacion respecto a la Infraestructura Verde, no viéndose afectados por
la actuacién ninguno de ellos, salvo los indicados en el capitulo anterior
(PATRICOVA vy la via pecuaria del Assagador del Palau), a los que nos
referiremos en el capitulo 8.

La modificacion planteada establece una adecuada ordenacion y
regulacion de los usos del suelo lo que garantiza la permeabilidad y conectividad
de los corredores biolégicos y territoriales, de conformidad con el articulo 44 del
titulo Il de la ETCV “La Infraestructura verde del territorio”.

Asimismo, tal como se ha visto en el apartado anterior, no se afectan
determinaciones de otros planes territoriales, salvo los ya indicados.
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7.- EFECTOS SOBRE EL MEDIO AMBIENTE, ELEMENTOS ESTRATEGICOS
DEL TERRITORIO Y SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO DE LA ACTUACION
PROPUESTA.

7.1.- Efectos sobre el medio ambiente, elementos estratégicos del
territorio.

Fase fundamental y esencial de todo documento inserto en el seno de la
evaluacion ambiental estratégica es la especifica identificacion, caracterizacion
y valoracion de impactos ambientales y territoriales detectados, maxime cuando
se esta ante un Documento de Inicio inserto en el seno de un procedimiento de
evaluacion ambiental estratégica simplificada que, por si solo, puede ser la
referencia para la elaboracion del informe ambiental estratégico.

No obstante, se ha de tener presente, para el caso de la actuacion
analizada en el presente DIE:

a) Por naturaleza y casuistica de la actuacién sometida al presente
procedimiento de Evaluacion Ambiental, los efectos sobre el medio ambiente no
han de consignarse en forma y modo como se realizarian en estudio de impacto
ambiental ordinario de proyectos o, en su defecto, estudio ambiental y territorial
estratégico derivado del procedimiento ordinario de evaluacion ambiental
estratégica, sino que dicho procedimiento ha de ser, como no puede ser de otra
manera, aun mas claro, sencillo, veraz y simplificado.

b) En este procedimiento, al hablarse de planes y programas, debe
considerarse el efecto global de la aplicacién futura de la Modificacién del Plan
Parcial planteada sobre los factores del medio, procesos e instrumentos de
ordenacion del territorio de aplicacion.

c) No obstante ello, si se considera operativo valorar cualitativamente dichos
impactos en funcién a los preceptos contenidos al efecto en el marco legal que
son de aplicacion ofreciendo, en suma, una adecuada caracterizacion cualitativa
que sirva de base a la posterior, y simplificada, cuantificacion de los mismos.
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d) En virtud de ello, su grado de afeccion sobre los vectores del medio e
instrumentos y planes concurrentes y de aplicacion y observancia, es
inexistente, ya que no se produce ocupacién adicional de suelo al inicialmente
previsto.

7.2.- Afecciones sobre el cambio climatico.

La Modificacion del Plan Parcial, a efectos de afeccion-impacto sobre el
cambio climatico (entendiendo a éste desde su connotacion negativa inherente
al Plan de variables y parametros que contribuyan al incremento del
calentamiento global, la desaparicién de las estaciones equinocciales y el
aumento de los extremos en los climas de filiacion mediterranea), no presenta
afeccion alguna.

En conclusion, la Modificacidon del Plan Parcial expuesto en el presente DIE:

1) No causara efectos sobre el Medio Ambiente ni sobre los elementos
estratégicos.

2) Por el caracter antropizado del suelo, no existen caracteristicas naturales
especiales ni efectos sobre el patrimonio cultural.

3) No afecta a ningun ambito con rango de proteccidn reconocido, ni produce
efectos negativos sobre el desarrollo equilibrado del territorio de conformidad
conla ETCV.

Con este cambio no se superan los valores limites de calidad ambiental
ni se produce un mayor sellado o explotacién intensiva del suelo.
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8.- ESTABLECIMIENTO DE MEDIDAS PREVENTIVAS, CORRECTORAS Y
COMPENSATORIAS PARA REDUCIR, ELIMINAR O COMPENSAR LOS
EFECTOS AMBIENTALES SIGNIFICATIVOS.

8.1.- Efectos ambientales significativos y medidas preventivas,
correctoras y compensatorias.

A los efectos que interesan, y en virtud de la naturaleza especifica y
casuistica de las intervenciones planteadas por la Modificacion del Plan Parcial
sometido a Evaluacion Ambiental Estratégica Simplificada de Planes y
Programas, mediante la propuesta del presente Documento Inicial Estratégico,
como efectos ambientales significativos, y en virtud de lo consignado en los
capitulos precedentes, se puede sintetizar:

a) La inexistencia, salvo los casos a que nos referiremos en los puntos
siguientes, de efecto ambiental y territorial alguno, ni siquiera leve o moderado,
provocado por la aprobacion del “Modificacion del Plan Parcial La Escandella”.

b) En el PATRICOVA el ambito de la Actuacion, como hemos visto en el
apartado 5.3.1.1, esta incluido en el nivel de “Peligrosidad geomorfologica”, pero,
como se dice su art. 8.2, esta delimitacion puede modificarse en los términos
establecidos en la presente Normativa. En este caso concreto sera de aplicacion
el art. 19 Limitaciones en suelo urbanizable sin programa de actuacion integrada
aprobado, afectado por peligrosidad de inundacion, que en su punto 1 dice:

El suelo urbanizable que esté afectado por peligrosidad de inundacion y no
cuente con un programa de actuacion integrada aprobado definitivamente,
debera ser objeto de un estudio de inundabilidad especifico, de los requlados en
los articulos 11 a 13 de esta Normativa, con caracter previo a su programacion.

En su punto 2 se especifica que el estudio concluira sobre la procedencia
de:

- Desclasificar todo o parte del citado suelo.
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- Establecer condiciones a la ordenacion pormenorizada para evitar la
localizacion de los usos mas vulnerables en las zonas de mayor peligrosidad de
inundacion del sector.

- Realizar obras de defensa, que, en todo caso, deberan incluirse en las obras
de urbanizacion de la actuacion y constituiran una condicion de conexion de la
actuacion integrada.

- Imponer condiciones a la forma y disposicion de las edificaciones a
materializar dentro del sector

En conclusion, con el proyecto de la Modificacion del Plan Parcial La
Escandella se debera realizar un Estudio de Inundabilidad y el Proyecto de
Urbanizacién debera establecer las condiciones necesarias para evitar la posible
peligrosidad de inundacion. Hay que tener en consideracion que parte del
Sector, ya urbanizado en la actualidad, se encuentra afectado igualmente por el
nivel de Peligrosidad geomorfolégica, sin que en los 20 afos trascurrido desde
se ejecucion haya habido ninguna incidencia, maxime si, ademas, tenemos en
cuenta que nos encontramos en la cabecera del hipotético cauce.

c) Las vias pecuarias en el ambito de la Actuacion

La Actuacion afecta a la via pecuaria del Assagador del Palau, que tiene
un ancho legal de 5 m. y que constituye el limite oriental del Sector.

Esta via pecuaria en la ordenacion del vigente Plan Parcial La Escandella,
esta integrada en el viario del Sector, pero en la propuesta del Borrador de la
Modificacion se ha considerado que esta via pecuaria no debe formar parte de
la red viaria del poligono, de manera que se mantenga en su estado actual v,
por tanto, tenga un uso y funcién diferenciada del viario del poligono industrial.

8.2.- Principales medidas previstas para el seguimiento ambiental de la
actuacion planteada.

No se consideran necesarias medidas para el seguimiento ambiental de
la actuacién planteada, en tanto en cuanto ésta no genera impactos negativos
significativos sobre el medio receptor.
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BORRADOR DE MODIFICACION DEL PLAN PARCIAL LA ESCANDELLA (SAU /I-1) AGOST

En cualquier caso, la urbanizacion y edificacion contempladas observara
los condicionantes bioclimaticos y sostenibles necesarios.

Agost, Agosto de 2023

rr
Rafael Ballester Cecilia

PEREZ SEGURA ASOCIADOS
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